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	UỶ BAN NHÂN DÂN 
THÀNH PHỐ ĐÀ NẴNG 
Số:           /TTr-UBND
DỰ THẢO

	   CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc          
Đà Nẵng, ngày      tháng     năm 2025


TỜ TRÌNH
Dự thảo Nghị quyết về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng
Kính gửi: Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng
[bookmark: dieu_1]Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; UBND thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng dự thảo Nghị quyết ban hành chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng, với các nội dung chính như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025;
Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025;
Luật Đất đai số 31/2024/QH15 ngày 18 tháng 01 năm 2024; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều Luật Đất đai số 31/2024/QH15, Luật Nhà ở số 27/2023/QH15, Luật Kinh doanh bất động sản số 29/2023/QH15 và Luật Các tổ chức tín dụng số 32/2024/QH15 số 43/2024/QH15 ngày 29/6/2024;
Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật Đất đai;
Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
Nghị định số 103/2024/NĐ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2024 của Chính phủ quy định về tiền sử dụng đất, tiền thuê đất;
Nghị định số 151/2024/NĐ-CP ngày 12 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong lĩnh vực đất đai;
Công văn số 63/HĐND-ĐT ngày 22/8/2025 của Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng về việc thông báo ý kiến của Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đối với Tờ trình số 42/TTr-UBND ngày 12/8/2025 của UBND thành phố;
2. Cơ sở thực tiễn 
Trên cơ sở quy định tại khoản 6 Điều 16 Luật Đất đai 2024, Điều 16 Nghị định số 102/2024/NĐ-CP ngày 11 tháng 9 năm 2024 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều Luật đất đai, HĐND tỉnh Quảng Nam và HĐND thành phố Đà Nẵng (cũ) đã ban hành các Nghị quyết quy định chính sách hỗ trợ về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số gồm:
- Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Nam đã ban hành Nghị quyết số 04/2025/NQ-HĐND ngày 12/3/2025 quy định chính sách hỗ trợ về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn tỉnh Quảng Nam.
- Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng (cũ) đã ban hành Nghị quyết số 63/2024/NQ-HĐND ngày 13/12/2024 quy định chính sách hỗ trợ về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
Theo Nghị quyết số 1659/NQ-UBTVQH15 ngày 12/6/2025 của Ủy ban thường vụ Quốc hội về việc việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã thành phố Đà Nẵng năm 2025, các đơn vị hành chính cấp xã của thành phố Đà Nẵng (47 ĐVHC cấp xã) và tỉnh Quảng Nam (233 ĐVHC cấp xã) sẽ sắp xếp, sáp nhập thành 94 đơn vị hành chính cấp xã, gồm 23 phường, 70 xã, 01 đặc khu. Qua phân tích, so sánh một số nội dung quy định tại Nghị quyết số 63/2024/NQ-HĐND ngày 13/12/2024 của Hội đồng nhân dân thành phố Đà Nẵng và Nghị quyết số 04/2025/NQ-HĐND ngày 12/3/2025 của Hội đồng nhân dân tỉnh Quảng Nam có một số nội dung không còn phù hợp, không đồng bộ để áp dụng chung như sau: một số nội dung quy định về điều kiện được hưởng chính sách, mức hỗ trợ có sự chênh lệch giữa 02 địa phương Quảng Nam, Đà Nẵng cũ cần phải có sự điều chỉnh, thống nhất để tránh sự chênh lệch trong chính sách giữa các khu vực, vừa đảm bảo tính công bằng, hài hòa trong các điều kiện thực hiện chính sách và thống nhất đối với địa bàn đơn vị hành chính mới. Đồng thời đối với các chính sách có trách nhiệm của các đơn vị thực hiện nay đã thay đổi, kiện toàn theo bộ máy mới nên cần thiết phải rà soát để phân định chức năng, nhiệm vụ của từng đơn vị để tạo sự nhất quán trong công tác triển khai.
Để bảo đảm chính sách này triển khai trên thực tế, Luật đã giao trách nhiệm cho Ủy ban nhân dân cấp tỉnh căn cứ tình hình thực tế và quỹ đất của địa phương quyết định diện tích giao đất, cho thuê đất để thực hiện chính sách đất đai đối với cá nhân là người dân tộc thiểu số; trình Hội đồng nhân dân cùng cấp ban hành chính sách của địa phương về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương và tổ chức thực hiện. Do đó, việc ban hành chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn thành phố Đà Nẵng là hết sức cần thiết. 
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành văn bản
Ban hành chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
Đảm bảo sự phù hợp với quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19 tháng 02 năm 2025; Luật sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 87/2025/QH15 ngày 25 tháng 6 năm 2025; Luật Tổ chức chính quyền địa phương số 72/2025/QH15 ngày 16 tháng 6 năm 2025; Luật đất đai 2024 và các văn bản quy định dưới Luật.
III. PHẠM VI ĐIỀU CHỈNH VÀ ĐỐI TƯỢNG ÁP DỤNG
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết quy định chính sách về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn thành phố Đà Nẵng theo quy định tại khoản 6, Điều 16 Luật Đất đai ngày 18 tháng 01 năm 2024.
2. Đối tượng áp dụng
[bookmark: _Hlk181349070]a) Cơ quan nhà nước có thẩm quyền, cơ quan thực hiện thủ tục đất đai và các cơ quan đơn vị có liên quan đến chính sách về đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
b) Cá nhân là người dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi theo quy định của Chính phủ nhưng chưa có đất ở, đất nông nghiệp và đất phi nông nghiệp không phải là đất ở hoặc không còn đất ở, đất nông nghiệp nay có nhu cầu về đất ở, đất nông nghiệp và đất phi nông nghiệp không phải là đất ở để sản xuất, kinh doanh.
c) Cộng đồng dân tộc thiểu số chưa có đất sinh hoạt cộng đồng.
IV. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
Căn cứ khoản 1, Điều 21 Luật Ban văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 ngày 19/02/2025 và thực hiện Quyết định số 571/QĐ-TTg ngày 12/3/2025 của Thủ tướng Chính phủ về việc thành lập Ban chỉ đạo thực hiện sắp xếp tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; Kế hoạch số 01/KH-BCĐ ngày 14/4/2025 của Ban Chỉ đạo sắp xếp, sáp nhập đơn vị hành chính tỉnh Quảng Nam và thành phố Đà Nẵng; Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố đã có Tờ trình số 49/TTr-SNNMT trình UBND thành phố đề nghị trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố đăng ký xây dựng Nghị quyết về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn thành phố Đà Nẵng và UBND thành phố đã có Tờ trình số 42/TTr-UBND ngày 12/8/2025 trình Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố.
Ngày 22/8/2025, Hội đồng nhân dân thành phố có Công văn số 63/HĐNĐ-ĐT. Theo đó, Thường trực Hội đồng nhân dân thành phố thống nhất chủ trương xây dựng Nghị quyết ban hành chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống trên địa bàn thành phố Đà Nẵng và Sở Nông nghiệp và Môi trường thành phố đã xây dựng dự thảo Nghị quyết.
Ngày …/…/2025, Sở Nông nghiệp và Môi trường có Công văn số …../SNNMT-QLĐĐ gửi lấy ý kiến các đơn vị, địa phương và đã đề nghị đăng tải trên Cổng Thông tin điện tử theo quy định.
Sau khi tiếp thu ý kiến góp ý của các đơn vị, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã hoàn thiện dự thảo và hồ sơ kèm theo và có Công văn số …./SNNMT-QLĐĐ ngày …/…/2025 gửi Sở Tư pháp thẩm định Dự thảo Nghị quyết về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
Ngày …/…/2025, Sở Tư pháp có Báo cáo số …./BC-STP Báo có thẩm định dự thảo Nghị quyết về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng.
Sau khi nhận được Báo cáo thẩm định của Sở Tư pháp, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu và giải trình, đồng thời có Tờ trình số …./TTr- STNMT ngày …/…/2025 trình UBND thành phố xem xét quyết định và dự thảo Tờ trình của UBND thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố về dự thảo Nghị quyết về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (đính kèm).
V. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Bố cục: gồm 07 Điều.
2. Nội dung cơ bản của dự thảo văn bản:
a) Đối với đất sinh hoạt cộng đồng
Cộng đồng dân tộc thiểu số chưa có đất sinh hoạt cộng đồng thì được bố trí quỹ đất phù hợp với phong tục, tập quán và văn hóa của từng dân tộc, từng địa phương. 
b)  Hỗ trợ đất đai lần đầu cho cá nhân là người dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi để bảo đảm ổn định cuộc sống
- Giao đất ở trong hạn mức giao đất theo quy định của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng và được hỗ trợ miễn 100% tiền sử dụng đất;
- Cho phép chuyển mục đích sử dụng đất từ loại đất khác đang sử dụng hợp pháp sang đất ở và được hỗ trợ miễn 100% tiền sử dụng đất trong hạn mức giao đất ở theo quy định của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng;
- Khi được công nhận quyền sử dụng đất vào mục đích đất ở theo quy định pháp luật và được hỗ trợ miễn 100% tiền sử dụng đất trong hạn mức giao đất ở theo quy định của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng;
- Cho thuê đất phi nông nghiệp không phải đất ở theo hình thức trả tiền hằng năm để sản xuất kinh doanh và được hỗ trợ miễn 100% tiền thuê đất. Trường hợp đã thoát nghèo và thoát cận nghèo thì không còn được hưởng chính sách miễn tiền thuê đất.
[bookmark: _Hlk207293460]c) Hỗ trợ đất đai để bảo đảm ổn định cuộc sống cho cá nhân là người dân tộc thiểu số thuộc diện hộ nghèo, hộ cận nghèo sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng đã được Nhà nước giao đất ở theo quy định tại khoản 2 Điều này nhưng nay không còn đất ở hoặc thiếu đất ở so với hạn mức theo quy định của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng. 
Khi được công nhận quyền sử dụng đất vào mục đích đất ở theo quy định pháp luật và được miễn 100% tiền sử dụng đất trong hạn mức giao đất ở theo quy định của Ủy ban nhân dân thành phố Đà Nẵng.
VI. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC, ĐIỀU KIỆN BẢO ĐẢM CHO VIỆC THI HÀNH NGHỊ QUYẾT SAU KHI ĐƯỢC THÔNG QUA
UBND thành phố triển khai thực hiện Nghị quyết của HĐND thành phố và chỉ đạo các Sở, ban, ngành, UBND các xã, phường và các cơ quan, đơn vị liên quan tổ chức triển khai thực hiện theo quy định.
Trong quá trình thực hiện, khi có sự thay đổi của quy định pháp luật về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng thì UBND thành phố trình Hội đồng nhân dân thành phố để xem xét, điều chỉnh cho phù hợp.
Trên đây là Tờ trình Dự thảo Nghị quyết về chính sách đất đai đối với đồng bào dân tộc thiểu số sinh sống tại vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi trên địa bàn thành phố Đà Nẵng (theo quy định tại khoản 6 Điều 16 của Luật Đất đai 2024), UBND thành phố kính trình Hội đồng nhân dân thành phố xem xét, quyết định./.
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